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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a treinta de enero de dos mil diecinueve.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente 'administrativo ndmero: TJA/335/128/2018, promovido
DOF_ contra actos del SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA y otro; v,

RESULTAND O:

- 1.~ Por auto de once de julio de dos mit diét:iocho, se admitid a
trémite la demanda presentada por |GGG
Contra el DIRECTOR DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA -y DIRECTOR
COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA -POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, de quienes reclama la.nulidad de "&/
cobro excesivo de suministro de agua ciel primer, segundo y tercer
bimestre de dos mil dieciocho, correspon. fente al aviso y/o recibo de
cobro con nimero de rolio [ B o= = cvents wo. B onre
ae! suscrito || R 2o :/ o0 ce $2,035. 00 (dos
mil treinta y cinco pesos 00/100° M. J, que- constituye los conceptos
701 suministro de agua del bimestre $173.29 703 saneamiento $34.89;
707 Ajuste por Redondeo -0.50; 718 Recafgos $125.87; 702 adeudo de
suministro $1,572. 44 y 704 Adeudo de Saneamfénto $106.02... " (sic);
€n consecuendia, se ordend formar el exped ente resp;ectivo y registrar
.en el Libro de Gobierno Correspondiente. on las. copias simples, se
ordend emplazar a las autoridades demancadas para que dentro del
término de diez dias produjeran contestacm a la demanda lnstaurada
€n su contra, con el apercibimiento de ley -espectivo. En ese mismo
auto, se concedid la suspensién que solicita, para efecto de que las
cosas se mantengan en el estado que se encuentran, hasta en tanto se
resuelva en definitiva el fondo del presente gsunto.

2.~ Una vez emplazados, por diversos autos de veintitrés de
agosto del dos mil dieciocho, se tuvo por sresentados a [N
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BN - <. corscter de DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA DE

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA, MORELOS vy
I - 5. coricter de ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA DIRECCION COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA, dando contestacidn en
tiempo y forma a la demanda interpuesta €N su contra, haciendo valer
-causales de: i‘mprocedencia; ‘por cu:anto a las pruebas sefaladas se les
dijo que debifan ofrecerlas en Ia etaipar procesal oportuna; escritos con el
que se ordend dar vista a la parte promovente para efecto de que
manifestara lo que su derecho correspondia.

3.- En resolucidn interlocutoria de veintiséis de septiembre de
dos mil dieciocho, se resolvié inoperante el recurso de reconsideracion
“interpuesto - por el ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION
COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
CUERNAVACA; autoridad demandada en el juicio principal, contra el auto
dictado ei_ once de julio de dos mil .dieciocho, por cuanto a la concesién
de la suspensién que solicité por la parte actora. '

, 4.- Por auto de treinta de agosto del dos mil dieciocho, se hizo
constar que la parte actora fue omisa en relacién con la contestacién de
‘demanda de las autoridades demandadas,' consecuentemente se hace
efectivo el ape\r‘cibimiento decretado, declarandose precluido su derecho

para realizar manifestacién alguna con relacién a dicha contestacion.

3.~ En auto de treinta de octubre del dos mil dieciocho, se hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda; acorde a la hipdtesis
que sefiala el articulo 41 fraccién II de la Ley de Justicia Administrativa
vigente-en el Estado dé Moretlos, por lo que se manda abrir el juicio a
prueba por el término de cinco dias' comln para las partes.

6.- Mediante auto de dieciséis de noviembre de dos mil
dieciocho, se hizo constar que las partes no ofrecieron prueba alguna
dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se les declaré
precluido su derecho para hacerio con posterioridad, sin perjuicio de
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tomar en consideracién las documentales exhibidas -en sus respectivos
esCritos de demanda y de contestacién; en ese auto se:sefiald fecha
para la audiencia de ley.

7.- Es asi que el cinco de diciembre del dos mil dieciocho, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, 'ni . de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcion y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando ala étapa de alegatos,
en la que se hizo constar que las partes en el preserite juicio, no
formulan por escrito los alegatos que a su parte. corresponde, .
declardndose precluido su derecho para tal efecto; por tanto, se cerrd la
instruccién que tiene por efecto citar a las partes para ofr sentencia, la
que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes: -

 CONSIDERANDOS:

L- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto ‘por los articulos 109 bis de Ia Constitucién Politica del
Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II inciso: a), 26 de Ia
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3,85, 86y 89 de la Ley de Juéticia Administrativa‘ del Estado

de Morelos; ordenamientos vigentes a partir del diecinueve. de julio de
dos mil diecisiete,

I1.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la

. . | .
fijacion clara y precisa .de los puntos controvertidos en el presente
juicio. | |

st tenemos que [ - de ios

autoridades demandadas DIRECT OR DEL SISTEMA.DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA y DIRECTOR
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COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA. POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, el cobro de suministro de agua del
primer, segundo y tercer bih'nestre del dos mil dieciocho,
correspondiente- al aviso y/o recibo de cobro con nimero de folio
-de la cuehta No. -a nombre del suscrito _

- por el monto de $2,035.00 (dos mil-treinta y cinco pesos
00/100 M.N.). _ o

III.- La existencia del acto reclamado fue aceptada por la
autoridad demandada encargado| de despacho de la DIRECCION
COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA'POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, al miomento de producir contestacion a la
demanda instaurada en su contra; pero ademds, se encuentra

acreditada con el aviso .y/o recibo de cobro con namero de folio

S - = cuenta No. [ = nomore del |
B <~ domiclio en calle [ NG
_ en esta ciudad, por.el monto de $2,035.00° (dos mil
treinta y cinco pesos 00/100 M.N.); documental presentada por la parte
actora, a la gque 'se le concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 437 fraccion II, 490 y 491 del Cddigo

Procesal Civil de aplicacién supletoﬁa a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos. (foja 13)

Desprendiéndose de:-la misma que, en el tercer bimestre de
facturacion, con vencimiento corriente al veintinueve de junio de dos mil

dieciocho, se -cobra al usuario || EGNGNEEEEEEE -
del “inmueble -ubicado en Calle [ N R

I unicipio de Cuernavaca, Morelos, el importe de
$2,035.00 (dos mil treinta y: cinco pesos 00/100 M.N.), que constituyen
Jos conceptos' 701 suministro de agua del bimestre $173.29; 703
Saneamiento $34.89; 707 Ajuste jpor Redondeo -0.05; 718 Recargos
$125.87; 702 adeudo de suministro $1,572.44 y 704 Adeudo de
Saneamiento $106.02, sefalandose un consumo bimestral de cincuenta
metros clbicos de agua.

R ML
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Igualmente corren ag'regad.os al sumario los originales de los
avisos .y/o recibbs de cobro con nlmeros de folio -,
correspondiente al sexto bimestre| de dos mil diecisiete, _ .
correspondiente al primer bimestre. de dos mil dieciocho, v || Gz
correspondiente al segundo bime;tre de dos mil- diéciocho, todos

correspondientes a la cuenta No. |l 2 nombre del ]
B con doniciio: en cal |

B 2bicn presentados por la actora, a las que se les
concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos

437 fraccién 1I, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de aplicacién
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
(fojas 14, 15y 17)

Teniéndose del c:orrespondlente al sexto bimestre de dos mil
d|ec:|51ete que al ahora quejoso le fue cobrado el importe de $203.00
(doscientos tres pesos 00/100 m.n.) por concepto de suministro de
agua, saneamiento y ajuste por redondeo, sefialdndose un consumo
bimestral de cincuenta metros clbicos de agua, por su parte del recibo
relativo al primer bimestre de dos mil dieciocho, se tiene qu'e al actor le
fue cobrado el importe de $847.00-(ochocientos Cuarenta y siete pesos
00/100 m.n.) por concepto de suministro de agua, saneamiento y ajuste
por . redondeo, marcandose un consumo bimestral de ciento treinta y
seis metros culbicos de' agua; Y ;ﬁnalmente del correspondiente -al
segundo. bimestre de dos mil die_c:ibcho, se tiene que al actor le fue
cobrado el importe de $1,738.00 (un mil setecientos treinta y ocho
pesos 00/100 m.n.) por concepto dé suministro de agua, saneamiento,
ajuste por redondeo, recargos, adeudo de suministro y adeudo de

recargos, marcandose en el mismo un consumo bimestral de ciento
treinta' y cinco metros CUbICOS de agua.

IV.- Las autoridades demandadas DIRECTORA GENERAL DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y AECANTRRILLADO DE ‘CUERNAVACA, ~
MORELOS 'y ENCARGADO DE DESPACHO DE LA :DIRECCI(')N
COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
CUERNAVACA, al momento de producisf contestacién de demanda
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hicieron valer la causal de improcedencia prevista en la fraccién XVI del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
consistente en que el juicio ante este Tribunal es improcedente contra
los demds casos en que la improcedencia resufte de alguna disposicion
de esta Ley; por su parte la segunda de las autoridades en cita también
" hizo valer la causal de improcedencia revista en la: fraccaon X del referido
articulo 37 consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos consentidos ticitamente, entendiéndose por
tales, aquellos. en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro
' del-término que al efecto séﬁa/a—esta Ley.

V.- El dltimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que Io,aAleguen 0 no las
partes en juicio, -este Tribunal deberé analizar de oficio, si en el
k'particul'ar se actualiza alguna de Iaé causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo,

Es asi que, este Tribunal advierte que respecto del acto
reclamado al- DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO: DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, se actualiza la
causai de improcedencia prevista en la fraccidn XVI del articulo 37 de la
-Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que
el juicio de ante este Tribunal es improcedente' eh los demas casos en
que /a3 improcedencia resulte de a/guna dfsposmon de esta Ley; no asi

respecto del Encargado de Despacho de la DIRECCION COMERCIAL del
organismo.municipal en cita. .

"En efecto, de la.fraccién II inciso a) del articulo 18 de la Ley
Organica del Tﬁbunaldé, Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridadesipara los efectos del juicio de nulidad
aquellas que en ejercicio de sus funciones “...dicten, ordenen,
ejecuten,roi pretendan gjecutar tas dependentias que integran la -
Administracion Pﬁbli@:a-‘EstataI 0 Municipai, Sus organismos
auxiliares estatales o 'hiunicipales..."
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Por su parte, la fraccién II inciso a) del articulo 12 de Ia Ley dg
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el juicio “Lé autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o
trate de ejecutar el act.o, resolucion o:actuacién-.de‘ caracter
administrativo o fiscal impugnados, o0 a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o. en su caso, . aquellas que las
sustituyan...” | '

Ahora bien, analizando el contenido del recibo de cobro con
nimero de folio B - ombre de _
correspondiente al tercer bimestre de dos mil dieciocho en' donde se
establece el cobro de la cantidad de $2,035.00 (dos mii treinta y cinco
pesos OO/lOO.M.N.), que constituyen los conceptos 701 suministro de
agua del bimestre $173.29; 703 Saneamiento $34.89; 707 Ajuste por
Redondeo -0.05; 718 Recargos $125.87; 702 adeudo de suministro
$1,572.44 y 704 Adeudo de Saneamiento $106.02, respecto del
inmueble ubicado en _
_ Municipio de Cuernavaca, Moreios, con giro habitacional,
el mismo no se encuentra suscrito por funcionario alguno del Sistema
operador demandado, no obstante lo anterior; en una parte, al
momento de contestar la demanda, el Encargado de Despachb de la
DIRECCION COMERCIAL . DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL ‘MUNICIPIO DE CUERNAVACA, reconoce la
existencia del acto impugnado all sefialar que el mismo “gozs de
legalidad”; y en otra, de las fracciones II, VII y XI del articulo 21! def
Reglamento Interior del Sistema dé_ Agua Potable y'AIcantarEIIadO' del
Municipio Cuernavaca, se desprende| la facultad de dicha autoridad para
aplicar las cuotas o tarifas por el servicio de .agua potable, determinar el

Articulo 21.- Corresponde a la Direccién Comercial, el ejercicio de las siguientes atribuciones. .,

IL.- Aplicar las cuctas o tarifas previamente aprobadas por el Congreso, a los usuarios por los servicios de
agua potable y alcantarilado, asf como en cenjunto con la Unidad Juridica de este Qrganismo, aplicar e!
procedimiento administrativo de ejecucion fiscal sobre los créditos fiscales derivados de los derechos por los
servicios de agua potable, sut conservacidn Y saneamiento...

VIL.- Determinar el tipo de uso del servicio contratado, tarifa aplicable y condiciones particulares a ias que
s sujetara el suministro de agua potable... : C ' ‘

XI.- Supervisar los asuntos relacionados con los procesos de facturacién y cobranza, a fin de fomentar y

generar niveles dptimos v adecuados en estos temas, pudiendo en este caso, auxiliarse de otra Unidad
Administrativa...
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- tipo de uso del servicio co_ntratado Y supervisar l0s asuntos relacionados
con los procesos de facturacion y cobranza.

En este contexto, si la| autoridad . demandada DIRECTOR
GENERAI_. DEL SISTEMA DE.AG:UA! POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO  DE CUE'RNAVACA,; no ordena, ni ejecuta el cobro del
importe de $2,035.00 (dos mil treinta y cinco pesos 00/100 M:N.), del
que ahora se duele el int:onformeicomo usuario de la cuenta ndmero
Bl : rombre de _ materia  de
reclamaciéon en el juicio; toda vez que tal atribucién corresponde
directamente a la DIRECCION COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y Ai_'CANTARIL_L'ADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA;

resulta -inconcuso ‘la--actualizacién 'de la causal de improcedencia en
anélisis. '

En consecuencia, lo que procede es Sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclamado a la autoridad demandada DIRECTOR
GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL

- MUNICIPIO DE CUERNAVACA, en términos de la fraccién II del articulo
38 de la ley de la -materia, por actualizarse la causal de improcedencia
prevista en la fraccion XVI del larticulo .37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Moreids. ‘

Como fue referido, la autoridad demandada ENCARGADO DE
DESPACHO 'DE LA DIRECCION COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA
'POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA, al momento de
producir contestacfién de demanda hizo valer la causal de Imprbcedencia
prevista en la fraccion X del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el juicio ante
este Tribunal es improcedente contra actos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales, aquellos en contra de los cuales no se

promueva el juicio dentro del término que al efecto sefiala esta Ley.

Es infundada la causal ?de improcedencia que se analiza,
atendiendo a que el acto reclamado en la presente instancia lo es el
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cobro de suministro de agua del primer, segundo v tercer bimestre del
dos mil dieciocho, ‘correspondiente al aviso y/o recibo de cobro con
namero de folio [l e 12 cuenta No. 2 nombre del suscrito

B oo < onto de $2,035.00 (dos mil treinta y

cinco pesos 00/100 M.N.), mismo que fue hecho del conocimi‘ento de la
‘parte actora el diecinueve de junio de dos mil dieciocho, por lo que, si la
demanda fue p'resent,ada el diez de julio de la citada anualidad, es
inconcuso que no se trata de un acto consentido tacitamente.

'Una-vlez analizadaé las constancias que obran en autos, este
érgano jurisdiccional no advierte alguna otra causal de improcedencia
sobre la cual deba pronunciarse, por tanto, se procede enseguidé al
estudio de fondo de la cuestién planteada.

VI.- La parte actora expresd como razones de impugnacion las
. que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas seis a la
nueve, mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se

msertasen en obvio de’ repetICIOnes innecesarias.

Es asi que la pakte guejosa en el primero de sus agravios
refiere que le causa perjuicio la excesiva alteracién del consumo de
agua potable de cuarenta y cuatro, cincuenta y hasta ciento treinta vy
cinco metros cubicos, violando en su perjuicio los articulos 31 y 126 de
la Constitucién Federal, cuando el primero establece I obligacién de
contribuir al muhicipio de manera proporcional y equitativa y el segundo
el no hacer pago a!gUnd que no esté autorizado por la ley.

Agrega gue no se justifica el 'aumento‘del consumo de agua
“potable en la cuenta de su uso cuando ha habido escasez de este vital
liquido, por lo que tuvo que comprar pipas de agua.

Sefialando en el seqgundo de sus motivos de mpugnacron que
la demandada vicla en su perjuicio lo previsto en ‘el articulo 98 inciso 1)
de la Ley de Agua Potable, en relacién con el articulo 44 de la Ley de

Ingresos para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, correspondiente
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para el ejercicio fiscal 2017, cuando el célculo del consumo de agua
potable debe hacerse de manera mensual y no bimestral.

VIL- Antes de analizar los agravios referidos por la parte
actora, a manera de antecedente €S necesario precisar qué;

En el aviso y/o recibo de cobro con nimero de folio [

~de fa cuenta No. [l a nomibre de! [ o
domicilio en calle ||

correspondiente al primer bimestre de dos mil dieciocho, al ahora
guejoso le fue sefialado un consum‘d bimestral de ciento treinta y seis
metros cubicos de agug; estableciéndo como fecha de toma de lectura
el veinticinco de enero de dos mil dieciocho, referendo como lectura
anterior 8587 y como lectura actual 8723 metros clibicos.

En el aviso y/o recibo de cobro con nimero de folio [
de 'Ea citada cuenta No. -\correspondiente al segundo bimestre
de .dos mil dieciOchd, al ahoré quejoso e fue sefialado un consumo
bimestral de ciento treinta y! cinco metros clbicos. de agua;
estableciendo como fecha de toma de lectura el veintiséis de marzo de
dos mil dieciocho, referendo como lectura anterior 8723 Yy como lectura
~actual 8858 metros clbicos.

Y en el aviso yfo recibo de cobro con nlmero -de folio
B - (2 referida cuenta No. [l correspondiente al tercer
bimestre de'dos‘milidieciocho,fal ahora quejoso le fue sefialado un
consumo  bimestral de . cincuenta metros clbicos de agua;
estableciendo como fecha de toma de lectura el veintinueve de mayo de
dos mil dieciocho, referendo como lectura anterior 8858 y como lectura
actual 8866 metros clbicos.

Consumos respecto de los cuales la autoridad demandada arrib
a la conclusién del cobro de '$2,035.00'(dos_miI treinta y cinco pesos
00/100 M.N.); del que ahora se dueje la parte quejosa y que es
impugnado en esta via.

10
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VIIL.- Son inoperantes por insuficiente, por un lado, pero
fundadas en otro, Ias razones de impugnacidn recién sintetizadas.

En efectb, es inoperante bor insuficiente lo aducido por el
quejoso en el primero de sus agravios. cuando refiere que le causa
perjuicio la excesiva alteracién del consumo de agua potable de
Cuarenta y cuatro, cincuenta y hasta ciento treinta y cinco metros
clbicos; violando en su perjuicio los articulos 31 y 126 de la
Constitucién Federal, cuando el primero establece la obligacién de
contribuir al municipio de manera proporcional y equitativa y el segundo
el no hacer pago alguno que no esté autorizado por la ley.

Esto es asf, ya que Ia parte queJosa no hace valer argumento
alguno en contra de los consumos de agua potable que se establecen
en el primero, segundo -y tercer blmestr_e, correspondientes al ejercicio
dos mil dieciocho y que son considerados por la autoridad demandada
para establecer el cobro del importe de $2,035.00 (dos mil treinta y
Cinco pesos 00/100 M.N. ), que se lmpugna en esta Vvia, ya que no es
suficiente que argumente que existe una excesiva alteracidn del
consumo de agua potable de cuarents y cuatro, cmcuenta y hasta
ciento treinta y cinco metros clibicos, violando ° en su perjuicio los
articulos 31 y 126 de I3 Constitucron Federal razén por la cual esta
autoridad se encuentra impedida para pronunciarse sobre la legalidad o
ilegalidad de tal determinacic’n'n pues para efecto de que esta sede
judicial se encuentre en posibilidad de estudiar I llegahdad 0 Iegahdad
€n su caso de los actos lmpugnados €S necesario que los admlnlstrados
esgriman de manera razonada argumentos en los cuales sustenten sus
afirmaciones y los ordenamientos' legales que se estiman fueron
violados por la responsable al emitirlo.

Asi también es inoperante (o manifestado por el inconforme en
cuanto a que no se justifica el aumento del consumo de agua potable
en la cuenta de su uso cuando ha hab:do escasez de este vital liquido,

por lo que tuvo que comprar pipas de agua, ya que por un. lado no se

i1

[
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precisa en qué consistié el agravio en sus derechos, y pbr o’tro, no
acredita con prueba iddénea que efectivamente ante la carencia de agua
en su 'omicilio adquirié agua' potabEe mediante pipas, pues del
contemdo de las documentales' que acompafia a su escrlto inicial de

demanda consistentes en los avisosi y/0 recibos de cobro con namero de

folio [ ocos de la cuenta No. -

ya valorados- no se acredita tal aseveracion.

- Sirve de ‘apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por el
Segundo Tribunal -Colegiado del Quinto Circuito, en la jurisprudencia
ndmero V.20. J/14, visible en la pagina 96 del Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta nimero .48, diciembre de 1991, pag. 81.
Apéndice 1917—.19_95, Tomo VI, Segunda Parte, tesis 594, pag. 395,
correspondiente a la Octava Epoca de rubro y texto siguientes:

AGRAVIOS INOPERANTES. Si en las manifestaciones
expresadas a manera de agravios no se precisa en que
consistié la ilegalidad de la sentencia impugnada, ni se
combaten los fundamentos legales y consideraciones en que
se sustentd el fallo, es de concluir que tales manifestaciones,
no ponen de reheve Ia supuesta falta cometida por el Juez de

Distrito.

Amparo en revision 160/89. ‘Nacuonal Financiera, S.N.C. 6 de octubre de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente:' Pablo Antonio Ibarra Femandez. Secretario: Secundino
Lopez Duefias.

- Amparo en revisién-49/91. Aureliano Garcia Rivera. 11 de abril de|1991. Unanimidad

de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Ferndndez. Secretario: Secundlno Lopez
Duenas.

Amparo en revision 100/91 AIe;andro Saldlvar Oviedo. 10 de julio de 1991.
Unanimidad de wvotos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Ferndndez. Secretario: José
Rafael Coronado Duarte,

_Amparo en revisién 134/91. José Guillermo Camou Arnoia y otros, 21 de agosto de
1991.: Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Femdndez. Secretario:
Secundino Lopez Duefias.

- Amparo en revisién 182/91. Carlos Guadai'upe: Sudrez Pacheco. 30 de octubre de
1991. 'Unanimidad de. votos. 'Ponente: Adan Gilberto Villarreal Castro. Secretaria:

Martha Luda Vézquez :

En contrapartida, es fundéndo lo referido por ef quejoso en el
segundo dé sus égravios cuando éeﬁala que la demandada viola en su
perjuicio lo prevnsto en el articulo 98 inciso 1) de la Ley de Agua Potable
en relacidn con el articulo 44 de'la Ley de Ingresos para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, correspondiente para el ejercicio fiscal 2017,
cuando el cdlculo del consumd de agua bbtable debe hécerse de
manera mensual y no bimestral. " |

Esto es asi, ya que aun.y éuando las tarifas por el consumo de
agua potable' para todo el E§tado de Morelos, se encuentran
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establecidas en articulo 98 inciso [) de la Ley de Agua Potable, en el
Municipio de Cuernavaca,' Morelos,; estas ‘se establecen por ejercicios
fiscales a través de la Ley de Ingresos hue se emite a'nuaf‘mente por el -
Congreso local, siendo - este ordénarhiento Iaj norma juridica que
determina la manera en que el gobierno municipafl, va a obtener los
recursos econdmicos suficientes para hacerle frente ai presupuesto y
financiar sus actividades.

Mediante esta ley, los legisladores autorizan al gobierno del
Municipio para que proceda a c.aptar los recursos y determinan la
cantidad y la forma de hacerlo, yé sea mediante los impuestos,
derechos, cuotas, tarifas.y; en general, todas aquellas diversas maneras
con las que se puede generar ingriesbs para desarljollar y ejecutar su
labor sin inconvenientes; como yé se dijo, ‘esta "ley tiene vigencia
durante un afo fiscal por lo que debe ser debatida y aprobada cada
doce meses.

‘Ademds, es muy precisa en cuanto a los rubros autorizados a
recaudarse de forma tal que cuaiquier otra partida que no esté incluida
en la norma no podra ser fecaudécﬂa; ya que establece Iaé cantidades
estimadas que por cada concépto hébré de obtener i,a hacie:'hda publica,
pues dicha Iey contiene un catélogoéde rubros por obtener en el afo de
su vigencia. |

En este contexto, el articulo 44 de Ia Ley de Ingresos para el
Municipio de Cﬁernavai:a, Morelos, correspondiente para',el ejercicio
fiscal dos mil diecisiete, aplicable al ':ajercicio fiscal dos mil dieciocho; en
términos del parrafo once del Articulo 32 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelosz;: astablece;

* ARTICULO *32.- El Congreso del Estado tendra cada afio dos periodos de sesiones ordinarias, el primerc
se iniciard el uno de septiembre ¥ terminard el quince de diciembre; el segundo empezara el uno de febrero
¥ concluird el quince de julio. El Congreso se ocupard,: conforme a sus facuitades, del examen ¥y la revision
de los informes sobre ia cuenta pablica del Estado, 2 través de la Entidad Superior de Auditoria ¥
Fiscalizacion, mismos que se presentarn trimestralments, ‘a mas tardar el Gltimo dia habil del mes siguiente
a aquel en que concluya cada trimestre de calendario, conforme al avance de gestién financiera en
concordancia con el avance del Plan Estatal de Desarrolio, los programas operativos anuales sectorizados y
por dependendia u organismo auxiliar Y, en su caso, del programa finandiero. i

|

Para el caso de que ef Congreso dejare de aprobar, en los términos de esta Constitucién, las Leyes de
Ingresos del Estado o de los Municipios, asi como e Presupuesto de Egresos del Estado, continuaran
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LOS DERECHOS POR EL SERVICIO DE AGUA

POTABLE, SE CAUSARAN Y LIQUIDARAN CONFORME A LAS
CUOTAS SIGUIENTES

4.4.19.- POR CADA METRO CUBICO DE AGUA POTABLE
CONSUMIDO CON ‘RELACION ALiVALOR DIARIO DE LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE,
CONSUMO-MENSUAL EN M3. SE APLICARAN LAS TARIFAS

MENSUALES DE LA TABLA SIGUIENTE:

RANGO

RURAL

POPULAR | HABITACIONAL | RESIDENCIAL | COMERCIAL | INDUSTRYAL

CE
CONSUMO ‘

0-50 0.030 | 0.037 0.043 0.060 0.076 0.1270
51-75 1.0.038 | 0.047 0.054 0.075 0.095 0.1590
76-100 | 0.043 | 0.053 0.061 0.085 0.107 0.1800
101-150 | 0.050 | 0.062 0.072 0.100 0.126 0.2120
151-200 | 0.075 | 0.093 :0.108 ~0.150 0.189 0.3180
201-300 [ 0.100 | 0.124 0.144 0.200 0.252 0.3600
Masde | 0.125 | 0.155 - 0.180 0.250 | . 0.315 0.4000

300 '

EL PRECIO DE METRO CUBICO CONSUMIDC SE OBTENDRA
COLOCANDO EL VOLUMEN TOTAL CONSUMIDO EN UN MES,
EN EL RENGLON CORRESPONDIENTE ‘AL RANGO DE CONSUMO
QUE LE CORRESPONDA iY SE MULTIPLICA POR EL FACTOR
CORRESPONDIENTE AL TIPO DE USUARIO POR EL VALOR DE LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE EN EL ESTADO
DE MORELOQS, EN LA FECHA DE CALCULO.

EL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE. 'CUERNAVACA, COBRARA COMO TARIFA
MINIMA FDA BIMESTRAL, PARA LOS USUARIOS CON GIRO
HABITACIONAL, LA:CANTIDAD QUE RESULTE DE REALIZAR
LA OPERACION ARITMETICA ESTABLECIDA EN EL
PARRAFO ANTERIOR TOMANDO COMO CONSUMO MINIMO
FIJO 50 METROS CUBICOS SERA EL MISMO PROCEDIMIENTO
PARA LOS USUARIOS CON GIRO RESIDENCIAL, 'SE TOMARA
COMO CONSUMO MINIMO'55 METROS CUBICOS Y PARA EL GIRO
- COMERCIAL SE CONSIDERARA COMO CONSUMO MINIMO 60
METROS CUBICOS.

LOS DERECHOS POR EL SERVICIO PUBLICO DE SUMINISTRO DE
AGUA POTABLE, SE CAUSARAN MENSUAL O BIMESTRALMENTE Y
SE HARA EL PAGO DENTRO DE LOS VEINTE DIAS HABILES
SIGUIENTES DEL MES O BIMESTRE DEL CONSUMO.,

S ' : : t ‘
De la interpretacion literal del articulo transcrito se obtiene que

los pagos que deberan cubrir los usuarios por la prestacién del servicio

publico de agua potable, en calculardn conforme al valor de la Unidad

de Medida y Actua[nzacnon que en la clasn“ icacion de Ios pagos se prevé
las tarifas por el

determinando lo sigmente.‘

servicio de agua potable deben
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CONSUMIDO CON RELACION AL VALOR DIARIO DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE, CONSUMO-MENSUAL EN M3" es decir, se
regula la tarifa por consumo de agua mensual. Lo anterior cobra
vigencia con la leyenda que contiene esa misma tabla que literalmente
dice: "EL PRECIO DF MHPO CUBICO CO/VSUMIDO SE OBYE/VDRA
COLOCANDO EL VOLUMEN TOTAL COIVSUMIDO EN UN MES, EN Fl
RENGLON CORRESPONDIENTE AL . RANGO DE CONSUMQO QUE  LE
CORRESPONDA Y SE MULTIPLICA POR EL FACTOR -COERRESPONDIENTE:AL
7IPC DFE USUARIO POR EL VALOR DFE (A U/VIDAD DE MEDIDA Y

ACTUALIZACION VIGENTE EN EL ESTADO DE MORELOS, EN LA FECHA DF
CALCULO”,

Ahora bien, no es 1nadvert1do para esta potestad que el articulo
en Cita se sefiala que “EL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, COBRARA COMO TARIFA MINIMA
FIJA BIMESTRAL, PARA 'LOS USUARIOS CON GIRO HABITACIONAL,.
LA CANTIDAD QUE RESULTE DE REALIZAR' LA OPERACION
ARITMETICA ESTABLECIDA EN EL PARRAFO ANTERIOR TOMANDO
COMO CONSUMO MINIMO FIJO 50 METROS CUBICO_S".

Esto es cuando los usuarios consurnan menos de los cincuenta
metros clbicos de agua potable, la:Ley de Ingresos del ejercicio fiscal
dos mil diecisiete, faculta al Organismo Operador a realizar el cobro de
una tarifa minima fija de 50 metros ctibicos.

Igualmente, dicho dispositivo en su parte final establece que:

"Los derechos por el servicio publico de suministro de agua potable se
causarin mensual o bimestralmente y se hars el pago, dentro de
los veinte dias habiles siguientes def mes 0 bimestre def consumo. ”Sin

embargo, esto se refiere tnicamente al tiempo en que puede cobrarse

el_consumo_de agua, pues puede ser de forma mensual o0 bimestral:

pero no a la forma de aplicar Ia tarifa, pues esta debe de fijarse de

forma mensual, y en la especie I_a_auto_’ridad demandada cobra €}
consumo de agua calculando el consumo. bimestralmente.
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De las actuaciones del sumario se tiene que la autoridad
demandada en €| primer bimestre de dos mil dieciocho, al ahora
‘quejoso le fue sefialado un consumo bimestral de ciento treinta y seis
metros clbicos, al haberse establecido en la toma de lectura realizada
~ como lectura anterior 8587 y como lectura actual 8723 metros c(bicos.

En el segundo bimestre de dos mil dieciocho, al ahora
quejoso le fue sefialado un consumo ‘bimestral de ciento treinta y
cinco metros clbicos de agua; al haberse establecido en la toma de

lectura rea[iZada como lectura anterior 8723 y como lectura actual 8858
‘metros clbicos. | | |

En el tercer bimestre de dos mil dieciocho, al ahora
‘quejoso le fue seflalado un Consumo bimestral' de cincuenta metros
cubicos de agua; ai haberse e’sta_b[écido en la toma de lectura realizada
como lectura ariteﬁor 8858 y como lectura actual 8866 metros clbicos;
es de_cir.,_al haber consumido imenoé de los cincuenta metros ctibicos de
agua potabfe -ocho metros :clbicos-, la Ley de Ingresos del ejercicio
fiscal dos mil diecisiete, faculta-al Siistema'de-Agua Potable operador a

realizar el cobro de una tarifa minima fija de 50 metros cbicos.

En este contexto, respecto del primer y segundo bimestre de dos
mil dieciocho, la autoridad responsable realiza una lectura bimestral en
perjuicio del usuario, toda vez que de"acuerdo con la tabla contenida en
' ét articulo 44 de la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal dos mil diecisiete,
la tarifa se va incrementando de acuerdo al rango de consumo, en este
~ sentido si la autoridad demanda realiza la lectura de forma bimestral y
no de forma mensual como,_‘ld mandata la ley, es I6gico que el rango de
consumo seracrec'ienta conéiderablgamente‘ reflejandose en el costo por
consumo, lo cual se ilustra en la siguiente tabla: |

i .
Rango : Habitacional

de consumo

OrOoO—ZC

L - U.M.A.
.0-50 M3 0.043
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51-75 - M3 - - 0.054
76-100 M3 ' 0.061 -
101-150 M3 0.072
151-200 M3 0.108
201-300 M3 . 0.144
Mas de 300 M3 0.180

Ahora bien, la cantidad por el consumo del agua, de .
conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley en comento,
se obtiene colocando el volumen total consumido en un mes, en el
renglén correspondiente al rango de consumo que lo abarque Y
multiplicando el factor cor'respo:ndiénte al tipo de usuario por el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacidn vigente’en la fecha de
cdiculo, lo anterior se plasma en la siguiente tabla, poniendo como
ejemplo el consumo esfablecido en el recibo del consumo de égua
correspondiente al primer bimestré del ejercicio dos mil dieciocho:

LECTURA POR BIMESTRE

0.072

‘ ‘ 9.792 $1,331.72
Vaior U.M.A. '

136M® | 101-150

LECTURA POR MES

Para hacer el célculo del consumo de agua por-mes, dividiremos.

entre dos el volumen consumido en el primer bimestre del afio dos mit
diecisiete, de la forma siguiente:

68M3 ‘ 51-75 © 0.054 3.672
' Valor U.M.A.

$249.69

En conclusién, de realizarse la lectura del consumo de agua
potable de forma mensual, se obtendr3 Ia cantidad a pagar siguiente:
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$408

G o

Tustrados los ejemplos en;r[‘as tablas anteriores, la operacién
matemética contenida en . el articulo- 44 de la Ley de Ingresos en
~ comento, resultaJperfectamente‘jentendible, para una persona con

conocimientos ml’nimos de matthéticas para aducir con meridiana
- claridad que el cobro realizado por el Sistema de Agua Potable vy
Alcantarlllado ‘de Cuernavaca, Morelos es reaI:zado de forma ilegal,

pues no se efectta con las formalldades establecidas en la ley de la
materia.

En este sentido con _fundaniento en lo previsto en el articulo 41
fraccién II, de la 'Ley. de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

" que establece que serd causa de;nutidad de los actos impugnados la
omision de los requisitos formales exigidos por /s /eyes; 10 procedente
es declararrla nulidad del avisoly/o recibo de cobro con niimero
de folio I - | cuél Se- realiza el cobro de suministro de
agua potable del pr:mer, segundo y tercer bimestre del dos mil
- dieciocho, correspondiente de Ia\ cuenta No. - a nombre del

suscrito [N - con domicilio ubicado en calle [}
I - - ciudad, por el monto
de $2,035.00 (dos mil treinta :y cinco pesos 00/100 M.N.), que
constituyen los .conceptos 701 suhwinistro_de agua del tercer bimestre
$173.29; 703 Saneamiento $34.89:; 707 Ajuste por Redondeo -0.05; 718
Recargos $125.87; 702 adeudo de suministro $1,572.44 y 704 Adeudo
de Saneamiento $106.02, para: el efecto de que la autoridad
demandada TITULAR DE LA DIRECCION COMERCIAL DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
realice el cobro en del servnao de agua potable de [a cuenta No.
B : nombre del con domicilio en calle
‘ a partir de enero de
dos mil dieciocho, tomando como base el consumo mensual del usuario,
lndependlentemente que el Sastem§ de Agua Potable y Alcantarillado de
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Cuernavaca, realice el cobro de forma bimestral, debiendo cumpiir con
las formalidades establecidas en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal
dos mil diecisiete.

Se concede a la autoridad demandada. TITULAR DE LA
DIRECCION COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE . Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, ‘un término de
diez dias para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presénte fallo, una vez que cause ejecutoria la presente resolucién;
apercibida que de no hacerlo asf, se procedera en su contra conforme a
las reglas de la-ejecucién forzosa -Cdntenidaé en los articulos 90 y 91 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; en la inteligencia
de que deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo
necesario para el eficaz cumplimiento de lo aquf resuelto y tomando en
Cuenta que todas las autoridades que por sus funciones deban intervenir -
en el cumpiimiento de esta sentencia, estn obligadas a ello, aln y
cuando no hayan sido demandadas én el hresente juicid. y |

En aval de Io aﬁrmado, se transcribe Ia tesis de jurisprudencia
€n materia comin ndmero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta. XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de [a Nacidn, de rubro ytexto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO'. RESPONSAELES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL .EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTO_RIA DE
AMPARO. 2 Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener’ intervencién en e cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estdn obligadas a realizar, :dentro de los
limites. de su competencia, todos los actos necesarios para e
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eﬁcelxcia practica.

IX.- Se levanta la suspenéic"m concedida por auto de once de
julio de dos mil dieciocho. ' |

3 [US Registro No. 172,605,
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Por 1o expuesto y fundado y ademés con époyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resolverse'y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee e juicio promovido por ||| N

_, en contra de la:autoridad demandada DIRECTOR

GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA.POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA-, al actualizarse la fraccion XVI del art:'cﬁ[o
37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; conforme
a las razones y motivos expuestos en el considerando V de este fallo,

TERCERO.- Son fundados los argumentos hechos valer por
I cot= actos de la  DIRECCION
COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, en termlnos de las aseveraciones vertidas
en el considerando VIII del presente fallo.

CUARTO.- Se declara la ilegalidad y como consecuencia
la nulidad idel aviso y/o recibd de cobro con nimero de folio
B - < cuol se realiza el cobro de suministro de agua potable
del primer; 'segundo .y tercer :=bimestre‘ del dos mil dieciocho,
- correspondiente de Iaickuenta"; No. [l a nombre del suscrito [
I o domicil‘rd-%e‘t:bicaao en calle R
S - st ciudad, por el monto de $2,035.00 (dos
mil treinta y: cinco pesos 00/100 M.N.), para los efectos precisados en
el con5|derando VIII que antecede

QUINTO.- Se concede a la autoridad demandada DIRECCION
COMERCIAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, unf;término de diez dias contados a
partir de que surta efectos [a?ipresente resolucion para que de
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cumplimiento voluntario a lo o'rdenajdo en el presente fallo e informe a
la Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre dicho
cumplimiento adjuntando las constancias que asi lo acrediten,
apercibida que de no hacerlo as, se5 ‘procederd en su contra conforme a
las reglas de la ejecucién forzosa contenldas en los artxculos 90 y 91 de
E Ley de Justicia Administrativo del Estado de Morelos.

SEXTO.- Se levanta la su5pen5|on concedlda por auto de
once de julio de dos mil dieciocho. '

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONAILMENTE
Asi por unanimidad de’ votos lo resolvieron y firmaron los .
integrantes del Pleno del Tribuna[ Ele Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Maglstrado P]‘ESIde e Licenciado MANUEL GARCIA

Especnahzada en

.....

JASSO DIAZ, Titular de la Pr|mera Sala de Instrucczon Maglstrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ T|tular de la Segunda Sala
de Instruccién;’ Maglstrado Dr. JOBGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instrucaon Y ponente en este asunto; v
Magistrado M. en D. JOAQUIN RQQUEtGONZALEZ CEREZO, Titular
de [a Quinta Sala Especializada eanesponsabiiidades Administrativas;
ante [la Licenciada' ANABEL SALGA” CAPISTRAN Secretaria
General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

e

LICENCIADO M’ANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA -
EN RESPONSABILIDADES ADMINIST RATIVAS
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Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

LICENCI

© NOTA: s firmas corresponden =
Adminisfrativa del Estado”de ' : 'nte T3A/335/128/2018, "promovido por
. , contra pctps de! SISI' EMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
. DEL MU CIPIO DE C RNAVA y atrd; misma’ que es aprobada en Pleno de ‘treinta de enero

de dos i 7&fcm eve \ :
J . ""

Vi

LV, PEALS
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